
项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

二、许可准入类

（一）农、林、牧、渔业

7

未经许可或指定，不得从事特
定植物种植、繁育、调运或种
子、种苗的生产、经营、检测
和进出口

201001

农作物种子、食用菌菌种生产经营、进出口许可，林草
种子生产经营许可

农业农村部
国家林草局

工业大麻种植、加工许
可（云南）

农作物种子、食用菌菌种质量检验机构资质认定 农业农村部

国家重点保护农业天然种质资源、林草种质资源采集、
采伐审批

农业农村部
国家林草局

向境外提供或者与境外机构、个人开展合作研究利用农
作物、林草、食用菌种质资源审批

农业农村部
国家林草局

向外国人转让农业、林草植物新品种申请权或品种权审
批

农业农村部
国家林草局

麻醉药品药用原植物种植国家管制、种植企业指定及种
植计划管理

国家药监局
农业农村部

从国外引进农业、林草种子、苗木及其他繁殖材料检疫
和隔离试种审批

农业农村部
国家林草局

农业、林草植物及其产品的产地检疫合格证、调运检疫
证书核发

农业农村部
国家林草局
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项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

8
未获得许可，不得从事农林转
基因生物的研究、生产、加工
和进口

201002

农业转基因生物研究、试验、生产、加工、进口审批 农业农村部

开展林草转基因工程活动审批 国家林草局

9
未获得许可，不得从事林木加
工经营

201003

林木采伐许可证核发 国家林草局 采集、出售、收购、加
工省级重点珍稀林木审
批（内蒙古、浙江）松材线虫病疫木加工板材定点加工企业审批 国家林草局

10
未获得许可，不得从事种畜禽
等动物遗传材料的生产经营

201004

种畜禽、畜禽冷冻精液、胚胎、蚕种或者其他遗传材料
生产经营许可

农业农村部

水产苗种（含转基因水产苗种）生产经营、进出口审批 农业农村部

畜禽、蜂、蚕遗传资源引进、输出、对外合作研究审批 农业农村部

11 未获得许可，不得从事渔业养
殖、捕捞业务

201005

渔业捕捞及远洋渔业审批；渔业船网工具指标审批 农业农村部

水域滩涂养殖证核发 农业农村部

建设禁渔区线内侧的人工鱼礁审批 农业农村部

12 未获得许可，不得从事动物诊
疗、进出境检疫处理等业务

201006

动物诊疗许可 农业农村部

进出境动植物检疫处理单位核准 海关总署

10



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

13 未获得许可，不得从事动物饲
养、屠宰和经营

201007

设立动物饲养场和隔离场所、动物屠宰加工场所以及动
物和动物产品无害化处理场所的动物防疫条件合格证核
发；生猪定点屠宰厂（场）设置审查

农业农村部

牛、羊等禽畜定点屠宰
厂（场）设立审批（浙
江、福建、贵州、青海
、宁夏、新疆等）

屠宰、出售或者运输动物，以及出售或者运输动物产品
的检疫合格证核发

农业农村部

从事饲料、饲料添加剂生产的企业审批；新饲料、新饲
料添加剂证书核发；饲料添加剂产品批准文号核发

农业农村部

14
未获得许可，不得从事生鲜乳
运输、收购

201008 生鲜乳收购站许可、准运证明核发 农业农村部

15 未获得许可，不得超规模流转
土地经营权

201009
工商企业等社会资本通过流转取得土地、林地经营权审
批

农业农村部
国家林草局

（二）采矿业

16
未获得许可或相关资格，不得
从事矿产资源的勘查开采、生
产经营及对外合作

202001

勘查、开采矿产资源及转让探矿权、采矿权审批 自然资源部

铀矿资源开采审批
自然资源部
国家国防科工局

矿山企业、石油天然气企业安全生产许可
国家矿山安监局
应急管理部

矿山、石油天然气建设项目安全设施设计审查；煤矿建
设项目设计文件审批

应急管理部
国家矿山安监局
国家能源局

石油天然气、煤层气对外合作专营；石油天然气、煤层
气对外合作项目（含风险勘探和合作开发区域）审批

国家发展改革委
国家能源局

11



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

19 未获得许可，不得从事特定印
刷复制业务

203003

制作机动车登记证书、行驶证、号牌、驾驶证资格限制 公安部

制作拖拉机和联合收割机登记证书、行驶证、号牌、驾
驶证资格限制

农业农村部

印制银行票据、清算凭证资格限制 中国人民银行

印刷企业设立、变更、兼并、合并、分立审批 国家新闻出版署

音像复制单位、电子出版物复制单位接受委托复制境外
音像制品、电子出版物审批

国家新闻出版署

印刷企业接受委托印刷境外出版物审批；内部资料性出
版物准印审批

国家新闻出版署

国家秘密载体制作、复制资质认定 国家保密局

20 未获得许可，不得从事涉核、
放射性物品生产、运输和经营

203004

核材料许可证核发、民用核材料许可证核准
国家国防科工局
生态环境部

国防科技工业军用核设施和民用核设施核安全设备设计
、制造、安装、无损检验单位许可

国家国防科工局
生态环境部

核电站实体保卫工程验收；核设施选址、建造、运行、
退役等活动许可

国家国防科工局
生态环境部
公安部

放射性物品道路运输许可 公安部

13



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

24 未获得许可，不得从事药品的
生产、销售或进出口

203008

疫苗类制品、血液制品、用于血源筛查的体外诊断试剂
等法律规定生物制品销售、进口前批签发；微生物、人
体组织、生物制品、血液及其制品等特殊物品出入境卫
生检疫审批

国家药监局
海关总署

药品生产许可；疫苗委托生产审批；新建、改建或者扩
建血液制品生产企业立项审查

国家药监局

麻醉药品和精神药品实验研究活动及成果转让审批 国家药监局

药物非临床研究质量管理规范认证 国家药监局

药物临床试验、药品上市注册审批 国家药监局

麻醉药品、精神药品生产企业许可、进出口许可 国家药监局

中药保护品种审批；中药保护品种向国外申请注册审批 国家药监局

放射性药品生产、经营企业审批
国家药监局
国家国防科工局

25
未经许可或指定，不得从事兽
药及兽用生物制品的临床试验
、生产、经营和进出口

203009

兽药生产、经营许可；强制免疫所需兽用生物制品生产
企业指定

农业农村部

兽药产品批准文号核发及标签、说明书审批 农业农村部

兽医微生物菌、毒种进出口审批 农业农村部

16



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

25
未经许可或指定，不得从事兽
药及兽用生物制品的临床试验
、生产、经营和进出口

203009

国内防疫急需（兽用）疫苗限制或者禁止出口 农业农村部

进口兽药注册和特殊用途兽药进口审批 农业农村部

新兽药研制、注册审批 农业农村部

26
未获得许可，不得从事农药、
肥料的生产、经营、进口

203010

农药登记；农药生产许可；农药经营（卫生用农药除

外）许可
农业农村部

肥料登记 农业农村部

27

未获得许可或相关资格，不得
从事武器装备、枪支及其他公
共安全相关产品的研发、生产
、销售、购买和运输及特定国
防科技工业领域项目的投资建
设

203011

民用枪支及枪支主要零部件、弹药制造、配售、配置及
制造、配售年度限额许可；枪支及枪支主要零部件、弹

药运输许可

公安部

武器装备科研生产许可；武器装备科研生产单位保密资
格认定

国家国防科工局
国家保密局

特定国防科技工业领域的固定投资项目核准 国家国防科工局

人民防空工程防护设备定点生产企业资格认定 国家人防办

警用标志、制式服装和警械生产资格认定 公安部

弩的制造、销售、购置、进口、运输许可 公安部

17



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

37

未经许可或审查，不得从事建
筑业及房屋、土木工程、涉河
项目、海洋工程等相关项目建
设

205001

固定资产投资项目节能审查（按要求不单独进行节能审
查的除外）

国家发展改革委

公共安全防范工程设计

施工单位核准（上海）

一般建设项目、海洋工程建设项目以及核与辐射类建设
项目环境影响评价审批（按备案管理的除外）

生态环境部

建设项目压覆重要矿床审批 自然资源部

大中型水利水电工程移民安置规划审核
水利部
国家能源局

水利基建项目初步设计文件审批 水利部

洪水影响评价类审批 水利部

占用农业灌溉水源、灌排工程设施审批 水利部

大坝管理和保护范围内修建码头、渔塘许可；农村集体
经济组织修建水库审批

水利部
住房城乡建设部
交通运输部
农业农村部
国家能源局

建设工程消防设计审查、消防验收（按备案管理的除
外）

住房城乡建设部

建设项目使用林地、草原及在森林和野生动物类型国家
级自然保护区建设审批

国家林草局

新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境审批 中国气象局

渔港内新建、改建、扩建设施或者其他水上、水下施工
审批

农业农村部

21



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

（六）批发和零售业

38

未获得许可、配额或经营资
格，不得从事农产品、原油等
特定商品、技术、服务相应的
经营、流通贸易和进出口（含
过境）

206001

对部分进出口货物实行配额管理（目前适用商品详见本

年度进口许可证管理货物目录和出口许可证管理货物目
录）

商务部

国家发展改革委

对部分进出口货物实行许可证管理（目前适用商品详见
本年度进口许可证管理货物目录和出口许可证管理货物
目录）

商务部

对部分货物实行进出口国营贸易经营资格管理（目前适
用商品包括出口玉米、大米、棉花、烟草、原油、成品
油、煤炭、钨、锑、白银和进口小麦、玉米、大米、棉
花、食糖、烟草、原油、成品油、化肥等）

商务部

对部分重点敏感商品加工贸易实行管理（目前适用商品
包括铜精矿、锡精矿、卫星电视接收设施、生皮、白银
等）

商务部

对输港澳活畜禽实行经营资格管理（目前适用商品详见
本年度出口许可证管理货物目录）

商务部

进口饲料和饲料添加剂登记 农业农村部

成品油零售经营资格审批 商务部

22



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

62
未获得许可，不得从事职业中
介、劳务派遣、保安服务等业
务

212002

经营性人力资源服务机构从事职业中介活动许可 人力资源社会保障部

劳务派遣经营许可 人力资源社会保障部

对外劳务合作经营资格及内地输港澳劳务合作经营资格
核准

商务部
国务院港澳办
澳门中联办
香港中联办

保安服务公司设立许可 公安部

63 未获得许可，不得设立旅行社
或经营特定旅游业务

212003
旅行社设立许可；旅行社经营出境旅游业务、边境旅游
资格审批

文化和旅游部

64 未获得许可，不得发布特定广
告或设置特定广告设施

212004

特殊医学用途配方食品、保健食品、医疗（含中医）、
药品、医疗器械、农药、兽药、农业转基因生物广告审
查

国家卫生健康委
市场监管总局
国家中医药局
农业农村部

设置大型户外广告及在城市建筑物、设施上悬挂、张贴
宣传品审批

住房城乡建设部

65 未获得许可，不得在境内举办
特定涉外经济技术展览会

212005

境内举办涉外经济技术展览会审批（仅包括首次举办冠
名“中国”、“中华”、“全国”、“国家”等字样的
涉外经济技术展览会，外国机构参与主办的涉外经济技
术展览会）

商务部

35



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

（十三）科学研究和技术服务业

66 未获得许可，不得从事特定人
类遗传资源相关业务

213001
中国人类遗传资源采集、保藏、国际合作科学研究、材
料出境审批

国家卫生健康委

67 未获得许可，不得从事动物、
微生物等特定科学研究活动

213002

实验动物生产、使用许可 科技部

高等级病原微生物实验室建设审批 国家卫生健康委

高致病性或疑似高致病性病原微生物实验活动审批
农业农村部
国家卫生健康委

68 未获得许可，不得从事城乡规
划编制业务

213003 城乡规划编制单位资质认定 自然资源部

69 未获得许可，不得从事建设工
程勘察、设计、监理业务

213004
建设工程勘察、设计、监理企业资质认定 住房城乡建设部

水利工程建设监理单位资质认定 水利部

70
未获得许可，不得从事检验、
检测、认证业务

213005

认证机构资质许可；从事强制性认证及相关活动的认证
机构、实验室指定

市场监管总局

检验检测机构资质认定 市场监管总局

安全评价检测检验机构资质认定 应急管理部

农产品质量安全检测机构考核 农业农村部

36



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

70
未获得许可，不得从事检验、
检测、认证业务

213005

农药登记试验单位认定 农业农村部

建设工程质量检测机构资质审批 住房城乡建设部

公路水运工程质量检测机构资质审批 交通运输部

水利工程质量检测单位资质认定 水利部

特种设备检验、检测机构核准 市场监管总局

地质灾害防治单位资质审批 自然资源部

雷电防护装置检测单位资质认定 中国气象局

71
未获得许可，不得从事特定地
理测绘、遥感、海洋科学研究
、气象服务及相关业务

213006

从事测绘活动的单位测绘资质审批 自然资源部

建立相对独立的平面坐标系统审批 自然资源部

地图审核 自然资源部

涉外海洋科学研究审批 自然资源部

气象专用技术装备（含人工影响天气作业设备）使用审
批

中国气象局

升放无人驾驶自由气球、系留气球单位资质认定及活动
审批

中国气象局
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74
未获得许可，不得从事野生动
植物捕捉采集、进出口及相关
经营业务

214003

猎捕、出售、购买、利用国家重点保护野生动物或其制
品审批；猎捕地方重点保护野生动物和有重要生态、科
学、社会价值的陆生野生动物审批及捕猎量限额管理

农业农村部
国家林草局

出售、购买、利用省级
重点保护野生动物或其
制品审批（天津、河北

、山西、内蒙古、辽宁
、浙江、江西、山东、
河南、湖北、湖南、甘
肃、宁夏、新疆等）
采集、出售、收购、出
口省重点保护野生植物
审批（河北、河南、湖
南、西藏、陕西、新疆
等）
人工繁育地方重点保护

野生动物许可（天津、
河北、山西、内蒙古、
辽宁、江苏、江西、山
东、湖北、湖南、甘肃
、西藏等）

采集、出售、收购国家重点保护野生植物审批；甘草、
麻黄草收购审批

国家林草局
农业农村部
工业和信息化部

人工繁育国家重点保护野生动物许可
农业农村部
国家林草局

野生动植物或其制品（产品）进出口审批（包括但不限
于向境外机构或者人员提供我国特有的野生动物遗传资
源）

国家林草局
农业农村部

75
未获得许可，不得使用海域、
铺设海底电缆管道、开发利用
无居民海岛

214004

无居民海岛开发利用审核 自然资源部

海底电缆管道铺设路由调查勘测、铺设施工审批 自然资源部

海域使用权审批（含招拍挂） 自然资源部

76
未获得许可，不得从事消耗臭
氧层物质的生产经营

214005
消耗臭氧层物质生产、使用、进出口配额许可及进出口
审批

生态环境部

39



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 中央主管部门 地方性许可措施

80
未获得许可，不得设置特定医
疗机构或从事特定医疗业务

217001

预防接种工作的接种单位指定 国家卫生健康委

医疗机构人体器官移植诊疗科目登记 国家卫生健康委

大型医用设备配置许可 国家卫生健康委

医疗机构建设项目放射性职业病危害预评价报告审核 国家卫生健康委

医疗机构设置人类精子库、开展人类辅助生殖技术许可 国家卫生健康委

母婴保健技术服务机构执业许可 国家卫生健康委

放射源诊疗技术和医用辐射机构许可 国家卫生健康委

兴奋剂检测机构资质认定 体育总局

81
未获得许可，不得投资经营涉
及公共卫生安全的业务

217002

公共场所、国境口岸卫生许可
国家疾控局
海关总署

消毒产品生产单位审批及利用新材料、新工艺技术、新

杀菌原理生产消毒产品审批
国家疾控局

运输高致病性病原微生物菌、毒种或者样本审批
国家卫生健康委
农业农村部

饮用水供水单位、涉及饮用水卫生安全产品卫生许可 国家疾控局
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